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De mi mayor cansideracion:

Me dirijo a Ud. a fin de adjuntar o la presente tres ejemplares def
Documento de Proyecto ARG/17/008 “Optimizacidn de las acciones estratégicas de politica
exterior del MREC fortaleciendo la gestion o través de la SECIN.” y el Informe de Andlisis y
Evaluacion confeccionado por el Oficial a cargo en la DPROY (svi@mrecic.gov.ar).
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INFORME DE ANI-’\LISI.S Y EVALUAC[ON DEL PROYECTO
ARG/17/008 — Optimizacién MREC a través de la SECIN.

A. DATOS BASICOS

Titulo del Proyecto: Optimizacién de las acciones estrateglcas de politica exterior del MREC
fortaleciendo la gestion a través de la SECIN.

Fuente de financiamiento:

Presupuesto en USD: - 19.417.476.-
Costo de apoyo (GMS): ' 582.542 .-

Presupuesto total en USD; 20.000.000.-
Presupuesto afio 2017 en USD: 2.831.779.-
Fecha de inicio: 15/06/2017 -

Fecha de finalizacién:  14/06/2021.- .

Asociado en la Implementacidn: Secretaria de Coordinacidn y Cooperauon Internacional - MREC
Director Nacional Potencial: Emb. Patricio Benegas

B. ANALISIS PROGRAMATICO

Problemas

Capacidades de gestidn, planificacion, analisis y disefio de estrategias del MREC requieren ser

fortalecidas y mejoradas para permitir un mejor funcionamiento y adaptacion a escenarios

alternativos de accidn exterior.

Existen limitaciones organizacionales y disfuncionalidades de la Adrhinistracién Publica Nacional que
impiden cumplir con los plazos previstos para contar con los insumos necesarios que permiten llevar a
cabo acciones estratégicas de la Cancilleria. En particular, con el proyecto se requiere superar cierta
inercia de los procedimientos a los cambios, proporcionando a los sectores intervinientes en la accién
politica herramientas de respuesta temprana a las condiciones en:permanente cambio, planificada
estratégicamente y los controles cruzados de ejecucidn prdpon]endo ‘metas especificas vy
mensurables.

Objetivos _

Fortalecer los mecanismos de gestion, planificacidn y apoyo para la toma de decisiones. A este fin, se
llevardn a cabo acciones que permitiran mitigar los problemas mencionados. A través del apoyo a
dreas estratégicas y de-la implementaciéon de mecanismos de seguimiento de avance de acciones a
esas areas se pretende lograr el mencionado fortalecimiento. Es coherente con lo que se plantea en el

‘documento, tal es asi que se plasma una actividad propia para la estrategia de salida que contempla

el seguimiento de los avances del aumento de capacidades del MREC.



Grupo(s) Beneficiario(s)

s Beneficiarios directos: dreas y funcionarios del MREC,
» Beneficiarios indirectos: la Republica, la sociedad argentina y, a través de la cooperacién
internacional y politicas bilaterales y multilaterales, los paises involucrados.

Consistencia en el Marco Logico

Es consistente el Marco Légico. Se ha puesto especial énfasis en:los indicadores de proceso que
permitan una medicidn de avances de actividades de areas del MREC

Estrategia de Salida

Tal como se menciond, la estrategia de salida es una actividad propia del proyecto. Se pretende
especial énfasis en este punto, pues es el que le daria un valor agregado importante al proyecto
consolidando la continuidad de las acciones de planificacion fortaleudas por el proyecto

Presupuesto g

Consultores internacionales 71200 0,00 | 0%

Consultores nacionales 71300 7.930.000,0?0‘ 40%

Viajes 71600 2.889,000,00 T 14%

Servicios contractualels 72100 1.911.4'75,7;3 10%

Mohbiliario y equipos 72200 379.000,0[5 2%

Bienes y materiales 723l00 ‘ 1.683.100,0? 8%
Equipos de comunicacidn y audiovisual 72400 758.500,00? 4% '

Sumi_nistros 72500 158.500,0d 1%

Subsidios {Grants} 72600 000 0%

Equipos de informacion tecnolagica 72800 503.500,06 3%

Renta y mantenimiento - inmuebles 73100 745.000,0d 4%

Inmuebles 73200 00 | 0%

Renta y mantenimiento de equipos de |

informacién tecnolégica 73300 275.000,00 1%

Renta y mantenin;i::(:: de otros equipos 109.000,00 .

Servicios profesionales 74100 106.500,00;. 1%




- Produccidn de materiales impresos y i
L 1.017.200,00
audiovisuales 74200 , 5%
Gastos misceldneos 74500 : 176.000,00 1%
Implementacién y administracién 75100 582.524,27 3%
Capacitacidn - Talleres de trabajo 75700 775.700,00 4%
Diferencia cambiarias en moneda extranjera 0.00

76100 T 0%
TOTAL PRODUCTO 20.000.000,00 100%

C. EVALUACION

Las evaluaciones aplican los siguientes criterios para ayudar a centrar sus objetivos: pertinencia o
relevancia®, eficacia’, efectividad®, sostenibitidad®* e impacto’ de los esfuerzos de desarrollo.

En esta etapa, el criterio de mayor importancia a tener en cuenta es el de relevancia o pertinencia,
Asimismo, y si bien no es posible analizarlos en profundidad, si se puede realizar apreciaciones sobre
la sostenibilidad y el impacto. '

RELEVANCIA / PERTINENCIA:

El proyecto contribuird con los Efectos Directos 8 (3.2) y 9 (3.3) establécidos por el MECNUD; los Productos
del Programa Pais 3.4, 3.5y 3.5; los ODS, principalmente, 5, 10 y 16; y dentro de los “8 Ejes y 100 Objetivos
Prioritarios de Gestidn del Gobierno Macional”, en el Eje Prioritario de?Gestién 8 “Insercidn inteligente al
mundo”: Objetivos 95 “Insercidn politica”, 96 “Acuerdos econdmicos internacionales”, 97 “Incorporacion a la
OCDE”, 98 “Gabinete Nacional de Cambio Climético” v 99 “Organizacién de5 OMC y G20 en Argentina”.

Por Io mencionado anteriormente, desde la presente gestion, la pertmencla puede ser considerada como.
ALTA. |

SOSTENIBILIDAD:

El proyecto apoyard acciones criticas de la Ca ncilleria y cuenta con el mteres v el apoyo pO|Ith0 necesario,

por 13 tanto la mayorias de [as actividades enmarcadas en este proyecto podrlan continuar una vez flnallzédo S

éste.

! La pertinencia o relevancia enfoca el grado en el que una iniciativa de desarrollo y sus productos y efectos esperados concuerdan con
Ias politicas y prioridades nacionales y locales, asi como con las necesidades de los beneficiarios.

? La eficiencia mide si los insumos o recursos han sido convertidos en resultados de forma econémica. Una iniciativa es eficiente cuandao
usa de manera apropiada y ecandmica los recursos para generar los productos deseados. .
? La efectividad mide el grado en el que la Iniciativa ha logrado los resultados esperados (productos y efectos) v el grado en el que se ha
avanzddo para alcanzar esos productos y efectos.
! La sostenibilidad enfoca el grade en el que los beneficios de las Iniciativas continGan una vez que ha terminado la asistencia de
desarrollo externa y en qué medida se dan las condiciones sociales, economicas, politicas e institucionales; y la capacidad nactonal para
mantener los resultados de desarrollo en el fujurg.
*El impacto mide los cambios en el desarrollo humano y en el bienestar de las personas que praporcicnan las iniciativas de desarrollo,
directa o indirectamente, de forma intencionada o involuntaria. :



A partir de o mencionado en la propia solicitud, y teniendo en cuenta la direccién planteada por la actual
gestion, fa sostenibilidad es PROBABLE

IMPACTO:

Posibles impactos que se verdn debido a la gestidén del proyecto: bases fortalecidas, ayuda humanitaria
lograda, infraestructura mejorada, sistemas informaticos mejorados, mejofa de la capacidad de respuesta de
areas administrativas, presencia y asistencia argentina en el exterior, cooperacmn mternacmnal fortalecida,
mejora de las capacidades de planificacion de las dreas involucradas, entre: otros

D. RESPONSABILIDADES

Tal como se menciona en los arreglos de gestion de los Proyectos PNUD:

- El titular del Asaciado en la Implementacion se desempenara como Dlrector Nacional del Proyecto. Es
, de exclusiva responsabilidad del Asociado en la Implementacion: la planificacion y gestion general de
' las actividades del Proyecto, la presentacién de informes y contabilidad, la supervisién de las otras
partes responsables de la implementacion y la administracidn y auditoria del uso de recursos del
proyecto. Por lo tanto, el Director Nacional del Proyecto es responsable ante la Junta Directiva de.
Proyecto de:

a) La gestién y los resultados del proyecto, el logro de sus Obje’EIVOS el uso de sus recursos vy la
aplicacion de las normas y procedimientos. ‘

b) La custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dara a éste, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso. _

¢) La.presentacion de los informes financieros (FACE) y responder por la custodia y uso apropiado de Ios
fondos del proyecto. ‘

d) La supervision de las partes responsables {si corresponde).

La SECIN participa en la Junta Directiva del Proyecto en su rol de Organismo Gubernamental de
Coordinacion para garantizar el alineamiento del proyecto a las prioridades nacionales, y es
responsable de la supervision general del logro de los productos del proyecto.

E. COMENTARIOS FINALES

I.  Antecedentes:
La Unidad Ejecutora cuenta con la experiencia de proyectos PNUD previos ejecutados por el MREC en todas sus
dreas criticas. Esto se toma como una fortaleza porque se tomaron las lecciones aprendidas para ta formulacién
y disefio de este proyecto y debido a gue se pueden mitigar riesgos futuros.

Inéditamente en el MREC se' ha solicitado a las areas criticas que planifiquen las acciones que suelen
gestionar mediante proyectos PNUD, tal como se habia sugerido en el Informe del Pedido de Cooperacion
del presente Proyecto. Esto le da previsibilidad a las tareas del Proyectoy permite trabajar directamente con
las dreas para colaborar con la planificacién y buscar canales efectivos para que desarrollen estrategias de
salida concretas. '



Il. Riesgos:

1- Con respecto a posibles riesgos:
¥ que las dreas no implementen planificacién.
» que las areas no logren interactuar entre ellas para conseguw una coordmauon tal que permita

procesos mas eficientes por fuera del proyecto PNUD.

Ill. Recomendaciones:

Transferir trimestralmente los bienes.
Consultar previamente y solicitar apoyo al PNUD en compras c:omplejas.

Debido a los informes de auditoria de proyectos anteriores, se recomienda redactar un texto
formal con el circuito de fondos de la CCCP. Se sugiere espectﬂcar intervencion de cada areas y
citar actos administrativos, expedientes y notas. -

Atento a los riesgos mencionados, realizar un seguimiento trimestral de avance de actividades
criticas de las dreas

* Proponer a las dreas criticas formacion particular sobre planificacién y seguimiento de actividades.
s Incorporar enfoque de género constantemente. Se sugiere pedir apoyo al PNUD,
Referencias: '

Efectos Directos: 8 {3.2). Fortalecido una ciudadania plena mediante la proteccién y promocion irrestricta de los derechos
humanas, el disefio e implementacién de mecanismos de acceso a la informacién, participacion ciudadana y acceso a
justicia en todo el territorio sin discriminacion de ninguna indale.

9 (3.3).Implementado estrateglas para la proteccidn y promocién de la dwermdad e las expresiones culturales, el didlogo
intercultural v la igualdad en el acceso a bienes culturales, con especial énfasis en los grupos més vulnerables, eliminando
discriminaciones de toda indole. ‘

Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS):
0DS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos

y crear instituciones eficaces; responsables e inclusivas a todos los niveles.

'0DS 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Productos del Programa Pais:
Producto 3.4. Promocién de la diversidad de expresiones culturales, el didlogo intercultural y la igualdad de acceso a los
hienes culturales mediante estrategias que presten espeCIaI atencién a los grupos mas vulnerables, eliminando toda

formadediscrimimacign————— "~ . —_—

Producto 3. 5 MEJora de la capacidad de gestion a través del fortalecnmmnto lnstltucmnal para prestar servicios.con

Consultor Tematico ‘ \jmjpl‘f_)

lano dvarzman

Oficial de Proyectos PNUD

Valdo Amadeo Palmai
MINISTRO
Director de Proyectos
de Cooperacidn internacional
MREC



PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

DOCUMENTO DE PROYECTO

Alserviclo
de los persenas
¥ las naiciongs

Titulo del Proyecto: Optimizacién de las acciones estratégicas de politica exterior del MREC fortaleciendo
la gestién a través de ta SECIN.

Nuamereo del Proyecto: ARG17008 - 00103748

Asociado en la Implementacién: Secretaria de Coordinacién y Cooperacidn Internacional - MREC
Fecha de Inicio: 15/06/2017 Fecha de finalizacion: 14/06/2021

Fecha de reunion del Comité Local de Revisién del Proyecto (LPAC): 07/06/2017

Breve Descripcion

El presente Proyecto contribuird a implementar los objetivos estratégicos del MREC fortaleciendo los
mecanismos de gestidn, planificacién y apoyo para la toma de decisiones.

Para ello, apoyard: la difusién de la politica exterior en materia de derechos civiles, sociales y humanos,
de culto, asuntos culturales, lucha contra el narcotrafico y proteccidn medioambiental; acciones de la
Subsecretaria de Malvinas y Atlantico Sur; tareas de investigacién y estrategias de promocién
‘relacionadas con la economia internacional y el comercio exterior; acciones de ayuda humanitaria en
zonas de catastrofe y de formacién del voluntariado a nivel regional brindada por la Comisién de Cascos
Blancos; estrategias de cooperacién internacional del MREC; el fortalecimiento de sistemas informaticos,
infraestructura y administracién de recursos humanos y de bienes, y la gestion institucional del MREC.

Efectos a los que contribuye el proyecto (MECNUD/Programa de Total de

Pais): Para 2020, el pais habra consolidado una ciudadania plena

mediante la proteccién y promocidn integral de los derechos recursc.)s 20.000.000
humanos y el disefic y aplicacién de mecanismos de acceso a la r_eque“dos

informacidn, de forma gue se garantice la participacidn ciudadana y (US$):

el acceso a la justicia en todo el territorio, sin discrimina_cidn de

ninguna indole. ‘ : Total de

Praducto(s) Indicativo(s): Producto 3.5. Mejora de la capacidad de recursos TRAC PNUD: 0
gestidn a través del fortalecimiento institucional para prestar asignados -

servicios con mavyor eficacia, eficiencia y transparencia. (US$)' cccp (30077)' 8.000.000

ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las Gobierno {30071): | 11.417.476

mujeres y las nifias. Costo de Apoyo: 582.524

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el

desarvolic sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos vy . En especie: 0
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los No financiado
- niveles. (Uss):
Acordado por{firmas)_ . . . . . . e
Asociado en la Implementacién Gobierno PNUD

R BN BT ”\—W
Tz w /RENE MAURICIO VALDEZ
* e ! 57]
oorédinaciony

REPRESENTANTE RESIDENTE

Aclaracidn: Secrataria de Cogrdinagiph v Aclaracién: Secretario d
Cooperacion Internacional del Migisterio de Cooperacidn internaciopial del Ministerio de .. !
. . ) X Aclaracion: Reprasentante Residente
Relaciones Exteriores y Culjo Relaciones Exteriores y' Culto
!
Fecha: Fecha: Fecha: 14 JU 10

‘&/




7. HoJA DE DATOS BAsICOS

Proyecto Optimizacién de las acciones estratégicas de polltlca exterlor del NIREC
fortaleciendo la gestién a través de la SECIN.

Fecha de inicio: 15 de junio de 2017
Fecha de finalizacién: 14 de junio de 2020 _
Asocuado en |a Implementacidn: Secretaria de Coordinacién y Cooperacmn Internacmnal _

Dlrector del Proyecto: Embajador Patricio Benegas
Cargo Secretario de Coordinacion y Cooperacién Internacmnal

Director Alterno: Embajador Agustin Molina Arambarri

Cargo Subsecretario de Coordinacidn y Cooperacién Internamonal
.Domlcﬂlo Esmeralda 1212, piso 5° '
Teléfonos: 4819-7000 int. 7030

_CBrfEO electrdnico: GAUCHITO

{[Coordinador del Proyecto: Cdor Rodrigo Ezequiel Epeloa
I'ﬁomicilio Esmeralda 1212, piso 2° oficina 208
Telefonos 4819-7000 int. 7111

_Correo electronlco / GAUCHITO/ezy@mrec:c .gov.ar

Presupuesto Total: USD 20.000.000.-
Fuentes de Financiamiento: GOB 20.000.000

< Vg

Firma del Director acwnal Fecha

40



l.~ DESAFiOS DE DESARROLLO

La misién del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto —-MREC- es articular los intereses internos con las
oportunidades y desafios generados en el exterior, aprovechando los espacios de integracion regional y
global, como asi también garantizar el compromiso por la promocién de los valores de la democracia y del
respeto por los Derechos Humanos, de |a igualdad y de la autonomfa soberana de los Estados.

En la actualidad, en donde los Estados funcionan como partes integrales de un sistema mayor y
multidimensional donde interactian permanentemente otras unidades del sistema: bloques regionales,
organismos internacionales, empresas transnacionales y nacionales, organizaciones publicas, privadas y
grupos de movimientos sociales entre otros, las Cancillerfas Nacionales desempefian un rol central de
enlace.

Por ello, se requiere del fortalecimiento para un mejor funcionamiento de las capacidades de planificacién
'y gestidn, de analisis y disefio de estrategias ante escenarios alternativos y de consolidacién y unidad de
accion exteriar.,

En tal sentido, la Cancilleria redcblara los esfuerzos para aumentar el protagonismo a nivel global y

regional como miembro activo y constructivo de la comunidad internacional. La Cancilleria es y seguird

siendo la cara visible del pais en el exterior. Es prioritario trabajar para proyectar una imagen genuina y

atractiva que dé cuenta de nuestra identidad, nuestro capital humano, la diversidad cultural y geogréfica

que ofrecemos al exterior fortaleciendo las capacidades de planificacidn y gestion, de analisis y disefio de

estrategias ante escenarios alternativos y de consolidacién y unidad en la accién exterior y hacer de la
- Argentina un lugar atractivo para invertir.

Durante mas de 10 afios, con el apoyo técnico del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD-
se garantizé a través de diversos proyectos de cooperacion, |a gestién y continuidad en acciones propias de
la Cancilleria, entre las que se destacan : posicién internacional respecto a los Derechos Humanos;
promocion de la imagen cultural con la diversidad regional; presencia de Cascos Blancos en emergencias y
la Ayuda Humanitaria; estudios econdmicos internacionales para apoyar la toma de posturas econémicas
regionales; representacion en los Organismos Internacionales especializados en ‘lucha contra el
narcotréfico; presencia argentina en las comiisiones sobre la temdtica de género, desarraigo; presencia en
organismos como el MERCOSUR, CELAC, ONU, UNASUR, FAOQ, OIT, G20, etc.; apoyo a los estudios de la
‘Comisidn para el Limite Exterior de la Plataforma Continental {COPLA); y apoyo a la Direccién Nacional del
Antdrtico {DNANT), especialmente en lo relacionado con la campafia antdrtica, con el fortalecimiento del
desarrollo de la investigacién en la base Carlini y en el Instituto Antartico, promocion de la Cooperacion
Internacional desarrolladas en la Cooperacidn Sur-Sur y triangular. '

En cuanto a los proyectos de cooperacion implementados, con el propdsito de optimizar la toma de .
decisiones y la gestion de los recursos, se avanzd en un proceso de centralizacion de las iniciativas de las

—dlstmta‘s—é‘rm(ARGOSOB—ARGOGOZZ ARG12014 y ARG12020) en un solo proyecto.” . .

Asimismo, cabe destacar, gue camgo parte de la estrategia de salida de dichos proyectos, se incorporaren
por medio de otras formas de contratacion los equipos técnicos a las dreas propias de la Cancilleria
- pasando de aproximadamente 800 contratos en 2006 a 124 en la actualidad. Adicionalmente, se establecié
una forma de gestidn en la cual las acciones propuestas tienen un respaldo administrativo, el expediente, y
un respaldo financiero por su dependencia en la Secretaria de Coordinacién y Cooperacién Internacional.

No obstante los avances mencionados, en la actualidad siguen existiendo limitaciones organizacionales.y
disfuncionalidades de la Administracidn Publica. Nacional, que impiden cumplir con los plazos previstos
para contar con los insumos necesarios que permiten llevar a cabo acciones estratégicas de la Cancilleria.
En particular, se requiere superar cieria inercia de los procedimientos a los cambios, proporcionando a los
sectores intervinientes en la accién politica herramientas de respuesta temprana a las condiciones en
permanente cambio, planificada -estratégicamente y los controles cruzados de ejecucién proponiendo
metas especificas y mensurables.



‘Tal como se ha sefialado, el propésito del presente Proyecto es contribuir a implementar los objetivos
estratégicos del MREC fortaleciendo los mecanismos de gestidn, planificacion y apoyo para la toma de
decisiones. A este fin, se llevaran a cabo las siguientes acciones:

¢ Promocionar el trabajo activo en los organismos internacionales: participar en actividades
relacionadas con el desarrollo econdmiceo, la inclusién social y la defensa y promocidén de los
derechos humanos mediante la presencia en los foros regionales de promocion y proteccién de los
derechos de las mujeres: igualdad de género, participacién de las mujeres en la vida politica, social,
econdmica y cultural, promoviendo el didlogo vy la construccién de confianza dentro.y fuera de la
regidn, procurando soluciones de compromiso a largo plazo.

* Generar estudios especializados en economia y estudios comparados, proponér nuevos mercados
e impulsar la participacién del empresariado en ferias y exposiciones internacionales para crear
nichos de inversion productivas. . _

¢ Difundir la imagen.del pais, sus innovaciones tecnoldgicas, sus logros sociales, el significado de la
memoria, entre otros conceptos, reflejados a través de las distintas manifestaciones culturales. Asi
como también la promacion de la libertad religiosa, los valores democréticos y el respeto de los
derechos humanos. '

e Fortalecer la respuesta ante emergencias y crisis humanitaria llevada a cabo por la “Comisién
Cascos Blancos” {COMCA} y contribuir a las politicas y medidas de prevencién y mitigacion,
realizando de actividades de capacitacién tanto del Voluntariade Juvenil como de los
emergentdlogos que ya se encuentran trabajando. Esta accién resulta vital para el eficiente
funcionamiento de la COMCA en lo que respecta a la transmisién del conocimiento adquirido y de
la preparacién para futuras situaciones de conflicto.

 Intensificar las iniciativas de cooperacién internacional en los dmbitos cientifico, logistico vy cultural.

* Privilegiando la investigacidn cientifica y la proteccién del medio ambiente a nivel bilateral y
multilateral. Promover la cooperacidén SUR-SUR vy triangular.

e Apoyar actividades de la Direccién de Proyectos de Cooperacidn Internacional relacionadas con la
ejecucién del Programa de Pais acordado con el PNUD, incluyendo el monitoreo a Proyectos'y
visitas in situ para observar el impacto de las politicas publicas.

e Fortalecer las tareas de planificacién y provisién de insumos para la ampliacion de las actividades
de investigacidn cientifica que se vienen realizando en las bases Antdrticas, continuar con los
estudios vinculados con la plataforma continental, el territorio y los espacios maritimos, incluyendo
la planificacién y direccion de la politica antartica en coordinacién con Organismos Nacionales y los
foros internacionales.

» Apoyar acciones de gestién del MREC, avaladas por la SECIN, impulsadas por dreas de todo el
Ministerio.

—Cabe destacar, gue seincorporara la perspectiva de igualdad de género en forma transversal en todas fas™
actividades que se desarrollen, contando con el aporte de las dreas de género de la Cancilleria y del PNUD.

En suma, el presente proyecto se propone reforzar las acciones para cumplir los lineamientos de la politica
exterior de la Argentina teniendo como meta los objetivos de gobierno:

1} Pobreza cero ‘

2} Lucha contra el narcotrafico

3} Unidn de los argentinos dentro de la institucionalidad democratica,



Il.  ESTRATEGIA

El presente proyecto tal como se ha mencionado, se propone fortalecer el rol de la Cancilleria como
generadora y ejecutora de la politica exterior consolidando y profundizando la implementacidon de los
objetivos estratégicos del MREC fortaleciendo los mecanismos de gestién, planificacién y apoyo para la
toma de decisiones

Producto: _
Mecanismos de gestion y planificacién para la implementacién de los objetivos estratégicos del MREC
optlmlzados

Actividades y acciones:

1. Apoyar la difusion de la politica exterior en materia de derechos civiles, sociales y humanos, de culto,
asuntos culturales, la temdtica de la lucha contra el narcotrifico v la proteccién medioambiental,
favoreciendo el didlogo politico con la presencia en el ambito a nivel local, regional y global
incorporando el enfoque de género de manera transversal.

El proyecto colaborard en lo siguiente:

A) Preparacion de misiones, reuniones, exposiciones, seminarios, talleres, muestras con
participacion de expertos argentinos e internacionales en eventos a realizarse en el exteriof o en el pais
para difusién en materia de derechos humanos y la defensa de las posturas argentinas en los foros
internacionales incorporando la perspectiva de género y los derechos de las mujeres teniendo en como
meta cumplir con los estdndares internacionates y en las cuales la RepGblica Argentina ratifique,

B} ~  Elaboracién de material informativo, publicaciones, folleterfa, libros para la difusién de la
cultura y tradicién nacional para ser repartido a nivel nacional e internacional incorporando el enfoque de
género y el lenguaje no sexista (incluye fletes para traslado de material). Promocidn de artistas
referenciales de la cultura nacional apoyando ta presentacién de los mismos en ferias internacionales
teniendo en cuenta la diversidad cultural del pais a fin que quede reﬂejada incorporando la diversidad del
lenguaje para el publico dirigido.

C) Desarrollo de acciones para el fortalecimiento de la imagen de:la Repuiblica Argentma a
nivel nacional e internacional. Tareas de armado, confeccion y drseno de reunicnes y desplazamientos para
la difusién comunicacional.

D) Elaboracién de informes que sirvan para la toma de decisiones en el ambito de la
Secretarfa de Culto, Realizacidn de trabajos en conjunto para la identificacidén de posiciones compartidas y
la deteccidn de tematicas a desarrollar sobre culto. ‘

E) Tareas de armado de logistica en reuniones internacionales y nacionales al drea de la
Direccién Nacional de Ceremonial. Preparacion de misiones nacionales e internacionales {agendas,
documentos y logistica) Asistencia protocolar en eventos.

F) Participacion en la elaboracion de propuestas y posicién en las diferentes negociaciones

——potiticas bilaterales ymultilaterales con especial énfasis en las Cumbres regionales (Iberoamericana, de 145
Ameéricas, del MERCOSUR, del Grupo Rio y de América Latina y el Caribe-Unién Europea entre otras),
Analisis, seguimiento y preparacion de informes sobre la evolucion de los procesos institucionales de
integracién regional.

G) Desplazamientos de Consultores del Proyecto y Expertos ajenos al Proyecto y a la
Administracidn Nacicnal para su participacién en reuniones y seminarios.

2- Apoyar las acciones de la Subsecretaria de Malvinas y Atlantico Sur (SUMAS) en cuanto a lo que
respecta a la Direccién Nacional de Malvinas e Islas del Atldntico Sur y la Direccién Nacional del
Antartico (DNANT).

A) - Adquisicién de suministros para personal dedicado a la investigacién cientifica "in situ"
(carpas, botas indumentaria, equipoes de comunicacién, entre otros) en particular promocionar |a politica
de génera en las hases y en los investigadores.

B) Acciones de facilitacion para el equipamiento de los laboratorios dependientes de ia
Direccién Nacional del Antartico del MRE



C) Acciones para el fortalecimiento de las oficinas locales de la Direccién Nacional de

Antértico.
D) Apoyo a la ejecucion de las tareas técnicas para la obtencién, procesamiento e
interpretacién de datos cientificos a fin de cooperar con los paises de la regién. :
- E) Apoyo a la participacion de las reuniones de trabajo en foros internacionales propici'and'o

el didlogo y cooperacmn en la zona del atldntico sur y la Antartida. Propiciar el estudio e lnvestlgaCIon
vinculados al terrttorlo y espacios maritimos.

3 - Apoyar las tareas de investigacién y estrategias de promocion relacionadas con la economia
internacional y el comercio exterior incorporando la perspectiva de la diversidad federal.
A) Acciones de fortalecimiento y planeamiento estratégico para la promocién y negociacién
econdmica comercial con otros Estados, bloques regichales y organismos internacionales. Participacién en
la elaboracién de propuestas y diagndsticos. :

B) Apoyc a las tareas de investigacion -relacionadas con la economia internacional y el
comercio exterior. Analisis de Impacto Estudios de capacidad de inversion incorporando la perspectiva de
género. , :

C) Acciones de fortalecimiento y planeamiento estratégico para la negociacién econdmica

“comercial con los Estados partes, participacion en la elaboracion de propuestas y diagndsticos
incorporando la perspectiva de género y apoyando la difusién internacional de las economias regionales.

4 - Apoyar las acciones de ayuda humanitaria en zonas de catastrofe y de formacién del voluntariado a
nivel regional brindada por la Comision de Cascos Blancos de la Cancilleria.

'A) Identificacién y atencion de necesidades de asistencia humanitaria. Adquisicién de
sumlnlstros para atencién en zona de catastrofe (pastillas potab|I|zadoras frazadas, carpas, barbijos,
otros), traslado de insumos y presencia de consultores y asistentes en terreno de emergencia incorporando
la perspectiva de género.

B) Reclutamiento y capacitacion del voluntariado segin tipo de misién y participacidén de
voluntarios en acciones de asistencia humanitaria incorporando la perspectiva de género en el
reclutamiento. '

5- Apovar las estrategias de cooperacion internacional del MREC.
' A) Profundizacién de las acciones de Cooperacion Multilateral, Bilateral, Sur-Sur y de
Cooperacién Triangular Simposic de Alto Nivel DCF ECOSOC y 25 afios FOAR. PABA,

B) .. Preparacién de misiones y reuniones para fortalecer la cooperacién técnica en distintos
ambitos con objeto de profundizar la mtegrauon y disminuir las asimetrias incorporando la perspectiva de
género. ‘

C) Apoyo de las acciones para la ejecucién del Programa de Pais acordado con el PNUD,
incluyendo el asesoramiento en el disefio, formulacién, ejecucién y seguimiento de proyectos, teniendo en
cuenta buenas practicas y de lecciones aprendidas.

. 6--Apoyar-el-fortalecimiento-de-los-sistemas Informaticos, infraestructura y administracion de recursos
humanos y de bienes. :
A) Mejora de los sistemas informaticos a través de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones (TIC). Fortalecimiento de proyectos de infraestructura y de gestidon de mantenimiento de
los bienes de la Cancilleria.

B) Fortalecimiento de proyectos de infraestructura y de gestidon de mantenimiento de los
bienes de la Cancilleria.
C) Mejorar los procesos administrativos y de control de gestién interna.

7 - Apoyar la gestion institucional del MREC.

A) Control de gestién del Proyecto e identificacidn de problemas. Modernizacion de técnicasy
capacitacién para la mejora de la gestidn y la administracion del Proyecto. Asistencia técnica contable para
el mantenimiento de registros contables actualizados. Preparacién de informes financieros trimestrales,
revisiones, contro! de CDR, etc. Elaboracion de estadisticas financieras y contables. Gestién de pasajes y
viaticos.



B) Elaboracién de manuales de procedimientos y clasificacién de representaciones consulares
. seglin indicadores de trabajo consular. Apoyo a la implementacién de procedimientos consulares. Acciones
para fortalecer la asistencia de argentinos en exterior,
Q) Adquisicidn de material juridico internacional para investigacién.
D) Fortalecimiento de las capacidades de formacidn del Servicio Exterior de la Nacién a través
del Instituto del Servicio Exterior de la Nacién (ISEN). '

8 - Implementar la estrategia de salida.

A) Realizar un diagndstico conjunto con las areas criticas (COMCA, DGCIN, DITIC, DGISA,
DNANT, DICUL) sobre las limitaciones organizacionales y disfuncionalidades de la administracién.
: B) Formular accicnes tendientes a mejorar la gestidn y fortalecer su accionar mas altd del

apoyo provisto en el marco del Proyecto fortalecer, incluyendo la formulacién de planes de accién para
mejorar la planificacién a largo plazo. '
g Disefiar un mecanismo. para el seguimiento de las acciones planificadas. .

1L RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

Una vez finalizado el proyecto:

La Cancilleria habra: Consolidado su papel como rector en la politica de derechos humanos, lider en la
promocién de la diversidad cultural y promotor de la igualdad de género; Afianzado la presencia de la
Republica Argentina en el contexto internacional ante situaciones de catastrofes mediante asistencia de los
especialistas en las zonas v la solidaridad del pais a través de la Ayuda Humanitaria; Incentivado la
inserciéon comercial generando un motor de impulsc a las economias regionales; Fortalecido las
capacidades técnicas de la Direccién Nacional del Antartico tanto en la base coma en el Instituto Antartico
incarporando, y fomentando la politica de género; Fortalecido las acciones de negociacion politica,
econdmica y financiera con otros estados, blogues regionales y organismos internacicnales; Impulsado las
manifestaciones culturales con el fin de presentarle al mundo mediante el reconocimiento de sus artistas la
diversidad cultural y los valores argentinos.

Optimizado los procedimientos administrativos internos capacitando a los equipos técnicos para incorporar
“en la administracién pablica los incentivos para el cumplimiento de metas, planificacién estratégica 1
controles cruzados de gestidn tanto a nivel politico como administrativo.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Los recursos requeridos para‘la consecucion de las actividades propuestas se centran en la contratacion de
consultores/as (40%); viajes y viaticos {14%)}; subcontratos (10%); mobiliario y equipos {8%); produccidn de

———material-audiovistaty-de-imprenta-t5%)-

Los fondos remanentes de los Proyectos ARG/12/014 y ARG/12/020 serdn transferidos al. presente
Proyecto.

Se contard con consultores/as y funcionarios/as de carrera en la coordinacién de politicas y acciones con
relacién a la prevencion, combate y eliminacién del terrorismo internacional, tanto en el ambito
multilateral como bilateral en el estricto dambito del derecho internacional y en cumplimiento con las
resoluciones de las Naciones Unicdas, la Organizacidn de los Estados Americanos y en el MERCOSUR, entre
otros foros subregionales e internacionales.

Alianzas
Se fomentaran actividades de intercambio académico, alianzas con institutos de formacién profesional, y la
inclusion del tercer sector en las reuniones regionales. Se promocionard la relacidn intergubernamental e



interministerial propiciando e! didlogo politico y la negociacién para el cumplimiento de los objetivos det
pais.

Riesgos y Supuestos
Los riesgos que podrian afectar la implementacién del Proyecto estén localizados principalmente fuera del
propio édmbito de la jurisdiccidn y vinculados con decisiones politicas que alcancen a la totalidad de la
administracién pablica nacional.

La agenda politica se verd influida por el proceso de electoral.

Las cuestiones de normativa de alcance general y de cardcter presupuestario que establezcan marcos
regulatorios y/o restricciones de diversa indole, podrdn influir en la implementacién y desarrollo del
proyecto..

No. se prevén rlesgos internos serios que puedan afectar a la viabilidad del Proyecto, teniendo en cuenta
que el presente proyecto responde a las prioridades del Ministerio de Relaciones, Exteriores y Culto y [a
experiencia recogida hasta la fecha en proyectos de asistencia PNUD aunque se reconoce la posible
limitacién originada en variables de cardcter exégeno como las antes sefialadas {proceso electoral 2017 y
2020 y su impacto en la administracién puablica nacional, medidas reglamentarias y/o
disposiciones/resoluciones del Ministerio de Modernizacién de alcance en todo el dmbito de la
administracién publica nacional, restricciones presupuestarias que afecten el financiamiento y/o
incorporacion de personal contratado a las plantas regulares del Estado).

‘ Participacion de las Partes Involucradas
e Grupos Objetivo: losfas funcionarios/as, agentes y contratados/as del MREC fortaleceran su capacidad
de planificacion y ejecucién de la politica exterior y la capacidad de administracion y gestién.
. Otros Grupos Potencialmente Afectados: '
‘& Los gobiernos provinciales, fortaleciendo la federalizacion y promocion de economias
regionales reconociendo la diversidad.
o los bloques regionales fortaleciendo las negociaciones y el dialogo interregional vy
. promocionando posturas comunes.
o La sociedad civil se verd fortalecida en sus mecanismos de participacidn a través de instancias
interactivas y disponibilidad de infarmacién mejorando los tramites consulares.
o El sector empresario, se verd afectado por la promocién de la participacion en las acciones de
promocién del perfil de la Argentina en escenarios internacionales.

El Proyecto capitalizard la experiencia y los logros obtenidos a través de anteriores Proyectos PNUD
finalizados o en curso {en particular ef PNUD ARG/12/020 y el proyecto PNUD ARG/12/014).

La Cancilleria Argentina requiere del apoyo de! PNUD para poder superar [as limitaciones organizacionales
originadas en una inadecuada configuracion de su dotacion de personal Es prioritario contar con
consultq'res/as capacitados/as, ademas de recursos fisicos y financieros que garanticen el cumplimiento de
los objetivos estratégicos. En este marco, el PNUD brindard apoyo en la gestién administrativo-financiera

——  del-Proyecto-y-en-la-medida-de lo-pasible propondra el conocimiento de experiencias internacionales-que—-

mejoren o apoyen al proyecto.

Asimismo, se contara con el apoyo sustantivo del PNUD para realizar informes sectoriales que puedan
nutrir la base de andlisis del presente proyecto; asimismo, el PNUD apoyard a la Cancilleria en la
celebracién de eventos o seminarios nacionales'e internacionales que permitan intercambiar experiencias
y conocer soluciones y propuestas para la solucién de los problemas tratados.

Cooperacién Sur-Sur y Triangular {CSS/CTr)

El proyecto promoverd la profundizacién y expansién de las posibilidades de las acciones de Cooperacién
Sur-Sur y de Cooperacién Triangular en los procesos de integracién regional y subregional. A través del
proyecto se realizaran acciones de fortalecimiento de la vinculacién entre Estados territoriales y
organizaciones extranjeras, con gobiernos municipales, provinciales, universidades y.-ONG’s. Se promoverd
el fortalecimiento de capacidades nacionales a fin de otorgar apoyo a los sectores puUblico y privado y
organizaciones civiles relacionados con la cooperacidn, mediante proyectos efectivamente ejecutados. Las



acciones también incluirdn el apoyo a las relaciones bilaterales y multllaterales a fin de concretar proyectos
con interés nacional.

El proyecto promovera la realizacién de publicaciones especializadas en materia de Cooperacidn
Internacional, la realizacién de cursos de capacitacién vy talleres, favoreciendo y patrocinando la
participacion de representantes de los estados provinciales asi como la actividad de consultores/as y
expertos/as internacionales que permitan conocer nuevas oportunidades de cooperacion y proyectos y
experiencias exitosas.

En ese mismo sentido el proyecto se propone elaborar politicas de cooperacién incluyendo el enfoque de
género, en particular los vinculados a los programas que deben ejecutar el FO-AR y las acciones de la
cooperacidn triangular. Se promovera la difusién de Buenas Préacticas en proyectos FO-AR, de cooperacién
Sur-Sur y Triangular. Asi mismo el proyecto facilitard la participacion de expertos/as argentinos/as en
acciones de asistencia técnica, capacitacion, investigacién conjunta tanto para América Latina, el Caribe,
Asia, y Africa. El proyecto apovard en forma directa las acciones tendientes a concretar acuerdos
bilaterales, misiones de cooperacién conjunta con paises de América del Sur y del Caribe.

Conocimiento

Se realizaran diversas actividades de difusién en particular sobre los siguientes temas: derechos civiles,
sociales y humanos, de culto, asuntos culturales, lucha contra el narcotréfico y proteccién medioambiental.
Asimismo, se llevardn a cabo investigaciones y estrategias de promocidén relacionadas con la economia
internacional y el comercio exterior incorporando la perspectiva de ia diversidad federal.

Por ultimo, se desarrollaran actividades de capacitacién buscando desarrollar capacidades para el disefio y
1a ejecucion adecuada de los proyectos y para su eficiente monitoreo y evaluacién, tanto técnica como
financiera; asesorias en la formulacién, ejecucién y seguimiento de objetivos estratégicos y acciones de
desarrollo; evaluaciones de Proyectos, de componentes del Programa de Pals y accicnes especificas que
por su naturaleza lo requieran, s sistematizaciones de buenas précticas y de lecciones aprendidas. Se
contempla que el proyecto financie la realizacién de misiones de monitoreo y evaluacién en el interior del
pais, asi como eventualmente misiones de expertos internacionales que se consideren necesarias. También
se podra recurrir de manera puntual a la contratacidn de consultores que apoyen la actividades de
monitoreo y evaluacion técnica y administrativa en este proyecto.

Sostenibilidad y Escalamiento

Al finalizar el Proyecto, la Cancilleria contara con capacidad instalada a través de la transferencia de
conocimiento y la progresiva ‘incorporacién formal del personal contratado por el proyecto a las
dependencias del ministerio. En particular, se espera que el desarrolio de mejoras en las tecnologias de
gestiéon de administracion, la institucionalizacién de procedimientgs y la aplicacién de mejores practicas’
redundardn en una gestion més eficiente de las iniciativas del ministerio, garant[zando la sostenibilidad de
los resultados alcanzados

Eficiencia y Efecti\}idad de los Costos

La estrategia del proyecto producira los mejores resultados con los recursos disponibles porgue inciuye las
buenas précticas y lecciones aprendidas de las experiencias de proyectos anteriores, incorporando a su vez
el objetivo del gobierno nacional de mejorar las capacidades estatales y modernizar la estructura de la
administracién pdblica bajo los principios de la transparencia, participacién y colaboracién.

Gestion del Proyecto

El proyecto tendra sus oficinas en el edificio del MREC.. Desde la SECIN se trabajard en articulacién con
diferencias dreas de este Ministerio involucradas en las actividades del Proyecto.

El Proyecto estaréd sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD, y serd
auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se deberd realizar entre los meses de



enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. Cuando el PNUD lo
determine, la auditoria se iniciara en el mes de octubre con la base de un Informe de Gastos —CDR-
preliminar, a fin de que los auditores analicen los aspectos del sistema de control interno y gestion
incluyendo la evaluacion de la implementacién de las recomendaciones del ejercicio anterior. El ejercicio se
concluira con los CDR definitivos y la emisidn del Informe Final a presentar a mds tardar el 30 de abril {con
opinidn sobre los estados financieros del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
afio que se audita).

Adicionalmente, se realizarén inspecciones puntuales {spot check) para evaluar fa veracidad de los datos
financieros en las transferencias de efectivo a los Asociado en la Implementacién, la situacion del proyecto,
y determinar si ha habido cambios significativos en los controles internos aplicables.

Se deberadn prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que una institucion o
“empresa se encargue de realizar auditorias e inspecciones puntuales (spot check). El cumplimiento de las
recomendaciones que surjan de estos ejercicios es de responsabllldad de la direccion del proyecto y sera
manitoreado por el PNUD y la SECIN.

La Institucién Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades privadas, deberdn encargarse de
las auditorias de los Asociados en la Implementacién gubernamentales, la que debera contemplar no sélo
el examen de los registros financieros, la legalidad juridica y contable de las acciones previstas en la
ejecucion de los proyectos, sino también la valoracién de la gestién en términos de resultados segtin los
objetivos y metas definidos en el disefio. A estos efectos, especialmente cuando se trate de Proyectos con
financiamiento internacional, se recomienda a la Auditorfa General de la Nacién en el ambito nacional y a
los respectivos Tribunales de Cuenta en los dmbitos provinciales.
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El Director/a Nacional del Proyecto presentard a la Junta Directiva del Proyecto:

a) - Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades del Proyecto, establecidas en el Plan
de Trabajo Plurianual. Para su elaboracidn se tendra en cuenta el Marco de monitoreo anexo.

b} Informe de avance anual incluyendo un resumen del producto/s alcanzado/s de acuerdo a las metas
establecidas, una descripcidn de ios factores que favorecieron y aquellos que obstaculizaron el
desarrollo del proyecto, y un registro de lecciones aprendidas. Parte integral del informe seré el
inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o
cuando lo requiera la oficina del PNUD. '

El Proyecto sera visitado al menos una vez al afio por funcionarios del PNUD y de la SECIN, a fin de realizar
un seguimiento in situ del proyecto, verificar que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a lo
planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucidn e identificar fas
necesidades de asistencia técnica. En esa oportunidad, se actualizaré el registro de riesgos que se anexa al
presente documento, verificando las condiciones externas que puedan afectar la implementacién del
Proyecto. '
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VIl ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

La Direccién Nacional de Proyecto estard a cargo de la Secretaria de Coordinacién y Cooperacién
Internacional. El Subsecretario/a de Coordinacidn y Cooperacidn Internacional, tendré el rol de Director/a
Nacional Alterno/a.
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Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

SUBCO SECIN PNUD

El Garante del
Proyecto es el MREC

Secretario de
Coordinacion y Areas del MREC
Cooperacién

Unidad Ejecutora de
Proyecto

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta Directiva de Proyecto que estard integrada por: un
representante de [a Subsecretaria de Coordinacién y Cooperacién Internacional (SECIN) del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto como Organismo de Coordinacion del gobierne, un representante del PNUD y
un representante de la SECIN designado como Asociado en la Implementacion. La Junta Directiva de
Proyecto sera presidida por el Asociado en la Implementacion.

Serd responsabilidad de la Junta Directiva de Proyecto: a) Aprobar el Plan de Trabajo Plurianual del
Proyecto. b) Monitorear el desarrollo del Proyecto. ¢} Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas.
d) Aprobar los informes técnicos y financieros. La Junta Directiva de Proyecto se reunird al menos una vez
por afio calendario, y de manera extraordinaria cuando alguno de su integrantes-fo requiera.

El titular del Asociado en fa Implementacién se desempefiard como Director/a Nacional del Proyecto. Es de
exclusiva responsabilidad del Asociado en la Implementacién: la planificacion y gestion general de las

actividades del Proyecto, la presentacién de informes y contabilidad, la supervision de las otras partes™
responsables de la implementacién y la administracién y auditorfa del uso de recursos del proyecto. Por lo
' tanto, el Director/a Nacional del Proyecto es responsable ante la Junta Directiva de Proyecto de:

a) La gestidn v los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la aplicacién de

" las normas y procedimientos. '

b) La custodia vy uso apropiado de los insumos del proyecto, y dard a éste, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacion necesaria sobre su uso.

c) la presentacidn de los informes financieros y responder por la custodia y uso apropiado de los fondos del
proyecto. ‘ ‘

d) La supervisién de las partes responsables (si corresponde).

La SECIN participa en la Junta Directiva del Proyecto en su rol de Organismo Gubernamental de
Coordinacién para garantizar el alineamiento del proyecto a las prioridades nacionales, y es responsable de
la supervisidn general del logro de los productos del proyecto.
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La siguiente funcidn es de responsabilidad exclusiva del/la Director/a Nacional del Proyecto, en ningln caso
podra delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto. ,

Las siguientes funciones son de responsabilidad exclusiva delfla Director/a Nacional del Proyecto y del/la
Director/a Nacional Alterno del Proyecto, en ningin caso podran delegarse: a) Firmar las Revisiones al
Documento de Proyecto. b) Conformar los Estados Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financieros
{(FACE). c) Realizar la apertura y gestién de la cuenta bancaria del proyecto. '

Las transferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por el PNUD conforme a lo programado en el Plan
de Trabajo Plurianual emp!eando la/s siguiente/s modalidad/es:

a) Fondo transferido a la cuenta bancaria de! Proyecto: anterior al comienzo de las actividades
. {transferencia de fondos a la cuenta bancaria) o posterior a la conclusidn de las actividades (reembolsa).
b} Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por el Proyecto.

£l Director/a Nacional del Proyecto podra designar un Coordinador/a gue seré responsable de la gestién del
proyecto. El Coordinador/a sera el responsable ante el Director/a Nacional de coordinar, dirigir planear y
supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La SECIN resolverd, junto con el
PNUD, acerca de su designacion en dicho cargo.

El documento “Implementacién Nacional de Parte del Gobierno de Proyectos Apoyados por el PNUD:
Pautas y Procedimientos” es el marco normativo acordado entre el PNUD, la SECIN y el Asociado en la’
Implementacién para los proyectos de implementacién nacional. Asimismo, las d|5p05|c1ones del Plan de
Accidn del Programa Pais aplican al presente documento

El inicio del Proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento y que
se establece como obligacidn financiera por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, de
“acuerdo al Plan de Trabajo Plurianual que forma parte del presente Documento de Proyecto. Los recursos

financieros de este Proyecto serdn administrados de acuerdo a la Gufa mencionada y durante su
implementacién las actividades se ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con
lo programado en el Plan de Ingresos anexo.
El presente proyecto contara con dos fuentes de financiamiento a saber:

- Fondos de la Cuenta Costos Compartidos de Programa 11888 (30077).

- Fondos de Gobierno (30071). ‘

Las acciones administrativas deberdn ser tramitadas a través del Sistema Informatico en linea que opera
estableciendo comunicaciones simultdneas entre el Proyecto, la SECIN y el PNUD. Para la utilizacién del
sistemna UEPEX, el Asaciado en la Implementacidn autoriza al PNUD y a la SECIN a acceder a un perfil de
visualizacién permanente durante todo el periodo de implementacién de proyecto, realizando las
gestiones necesarias para el alta del mismo.

En concepto de costo de apoyo (GMS) el PNUD percibira el 3% sobre el monto total |mplementado por eI
proyecto.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:

“ e General: variacion del presupuesto total en un monto menor al 20% y/o ajuste de presupuesto entre
cuentas contahbles, fuentes de financiamiento, actividades ¢ afio calendario. _

s Sustantiva: extension del periodo de implementacion y/o variacién del presupuesto total mayor al 20%
y/o incorporacién de nuevas actividades y/o modificaciones en los arreglos de gestién.

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo méximo, incluidas todas
sus extensienes, que no podra superar los cinco afios. El presente Proyecto terminaré: 1) Por vencimiento
del término previsto para su duracién, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3} Por cumplimiento de sus
objetivos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito. 5) Tras 6 meses continuos sin
actividad registrada. 6) A peticién de SECIN por incumplimiento de los términos de la cooperacion
solicitada. Se incorparan como un anexo, los procedimientas para el cierre del Proyecto.
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Al Director/a del Proyecto le corresponderd con exclusividad efectuar las solicitudes de anticipo de fondos
y las respectivas rendiciones de gastos, asi como las solicitudes para realizar contrataciones para la
adquisicién de bienes y servicios.

Tal como se menciond la Direccién Nacional del Proyecto, estard a cargo de la Secretaria de Coordinacidn y
Cooperacién Internacional y sera responsable de velar porque el proyecto cumpla con los propdsitos,
metas y procedimientos que se establecen en este Documento del Proyecto y sus respectivas revisiones.

La Unidad Ejecutora de Proyecto, estard conformada por un/a Director/a Nacional, un/a Director Nacional
Alterno, un Coordinador/a de proyecto, un/a Responsable financiero, un/a Responsable contable.
Integrard también, dos Expertos/as en compras y contrataciones. También un Administrador/a para el
seguimiento, control y planificacidn {detallado en el Anexo 4)

En el marco de la consolidacién de las capacidades ya instaladas a través de la asistencia que viene
brindando el PNUD en la jurisdiccién, se procederd a incorporar a la UEP, los consultores y/o asistentes
técnicos existentes en las areas de acuerdo a las necesidades funcionales para el cumplimiento del
presente Proyecto.

Las acciones que desempefie el organismo de ejecucion en cumplimiento de las actividades previstas en el
documento de proyecto estardn sujetas, tanto a las disposiciones del Acuerdo sefialado precedentemente,
que en su caracter de Tratado internacional requirié la aprobacién del Congreso de la Nacion, como a los
procedimientos establecidos en el presente documento y sus anexos con exclusién de toda legislacién que
se hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya que, en razén de lo establecido en el Art. 75 inciso
22 de la Constitucién Nacional, tiene jerargufa superior a las leyes.

Por consiguiente, la delimitacion de las responsabilidades y obligaciones de las partes signatarias en la
ejecucion del proyecto se ampararan en el Acuerdo mencionado en el parrafo precedente.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, ejecutivo y/o administrativo que se seguirdn para el
desempefio de las actividades contempladas, se detallan en el Manual de Gestién de Proyectos de
Cooperacion Técnica Ejecutados por el Gobierno (PNUD — Argentina Septiembre 1994 vy sus
actualizaciones) incorpordndose como partes integrantes del presente Documento de Proyecto.

Las acciones administrativas deberédn ser tramitadas a través del Sistemaﬁauchito o el sistema que en el
futuro lo reemplace estableciendo comunicaciones simultdneas entre el Proyecto, la Cancillerfa y el PNUD.

IX. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

Este Documento de Proyecto constituirad el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Béasico Modelo de Asistencia —=SBAA- firmado el dia 26 de febrero de 1985 (y aprobado por Ley N°
23.396 el 10 de octubre de 1986) entre el Gobierno de Argentina y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se
interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

De conformidad con el Articulo Il del Acuerdo SBAA, el Asociado en la Implementacion tendrd la
' responsabilidad de la seguridad fisica y tecnoldgica del Asociado y de su personal y bienes, asi como de los
bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacién:
a) 'Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendrd dicho plan, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla et proyecto;
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b} Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacién, y con la instrumentacién de dicho plan. '

El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir madificaciones cuando resultase
necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de seguridad apropiado
segln lo exigido por estas cldusulas, se considerard que ha violado sus obligaciones en el marco del
presente Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a perscnas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resclucién 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shiml. Esta disposicién debe incluirse en todos
los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzard la
sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD  (bitp://www.PNUD.org/ses) vy del Mecanismo de Rendicién de  Cuentas
{http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa de
un modo que resulte coherente con los Esténdares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementars el
plan de gestién o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y {c)
participard de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a
través del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se asegurard de que las comunidades/organismos’
y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicién de
Cuentas y puedan acceder al mismo. ‘

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborardn de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante,
iinformacién y documentacion. '
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X.

ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto
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2. Registro de riesgos

Nombre del Proyecto: Optimizacidn de las acciones estratégicas d
¥ P 8! e N° de Contrato:

olitica exterior del MREC fortaleciendo | i6 5  Juni
SpECIN endo [a gestidn a través de la 00103748 Fecha: Junio 2017

i HE & il & £ H st H
1 | variabilidad de | Previo al | Operativo Bajo riesgo  se | Director Anual Estable/Dec
del  contexto | inicio  del | grganizacio considera  “bajo” | Nacional reciente
en el cua: Proyecto. nal ya ] t;ue . la | coordinad
transcurra e " riorida olitica
_ Politica p P or General
Proyecto: es avanzar en los
a)  Contexto Estratéglco . temas planteados
politico. . en este Proyetto
% existen

b} Contexto del

L aceptables niveles
sector publico.

de previsibilidad
politica para los

periodos
abarcados.

2 | Modificaciones | Previo al | Operativo Bajo El riesge  se | Director Anual Estable/Dec
en la | inicio  del (Orgaﬁizacio _ considera “bajo” | Macional reciente
capacidad Proyecto. | g : " | dado que al ser el | del
Institucional Ectratéi “Jefe de Gabinete | Proyecto.

Ministerial. strategico del Canciller” el
’ “Director

Nacional del

Proyecto” se

centraliza Vi
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via directa las
acciones paoliticas
y organizacionales
dentro de Ia
estructura
ministerial,
respaldadas por
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Internos  eficaces
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operativas ya
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3. Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del Asociado

en la Implementacién (incluida fa Micro Evaluacién del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo - HACT)

4. Roles de las principales posiciones gerenciales

Principales roles:

Rol del Coordinador/a General: Gestionar la realizacién de los productos del proyecto a través de
actividades, Orientar y asesorar al equipo del proyecto / partes responsables. Servir de enlace con la Junta
del Proyecto para asegurar la direccidn y la integridad de la totalidad del proyecto. Identificar y obtener
cualquier apoyo y asesoramiento necesario para la gestién, planificacidn y control del proyecto. Responsable
de la administracién de proyectos, lo gue incluye autorizacidn de pagos {por delegacion del Director/a
Nacional). Servir de enlace con cualquiera de los proveedores. También puede realizar funciones de soporte
y apoyo a proyectos. Realizar las acciones necesarias para asegurar la realizacién de las auditorfas en
término.

Rol Administrador/Monitoreo/Planificacidn: Planificar las actividades del proyecto y supervisar el
progreso con los criterios de calidad definidos inicialmente. Movilizar a los bienes y servicios para iniciar las
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actividades, incluida la redaccidn de términos de referencia y especificaciones técnicas. Monitorear los
eventos determinados en el Plan de Monitoreo y Comunicacién, y actualizar el plan seglin sea necesario.
Gestionar {as solicitudes de provision de recursos financleros por parte del PNUD, mediante anticipo de
fondos, pagos directos, o reembolso utilizando el formulario FACE (Formulario de autorizacidn financiera y
certificado de gastos). Revisar los CDR trimestrales. Supervisar los recursas financieros y la contabilidad para
asegurar la precisién y fiabilidad de los informes financieros. Ser responsable de la gestién de los problemas
y solicitudes de cambios mediante el mantenimiento del registro de problemas. Elaborar los Informes
trimestrales sobre la marcha del proyecto (el progreso sobre las actividades planificadas, actualizacién sobre
riesgos y problemas, y gastos) y presentar los informes a la Junta de Proyecto y Garante del proyecto.
Preparar el informe de revisidn anual, y presentar el informe a la Junta del Proyecto. Con base en la revisién,
preparar el AWP para el afio siguiente, asi como los planes trimestrales, si es necesario. Cierre del proyecto
Preparar el Informe y Revisidn Final del Proyecto que se presentard a la Junta del Proyecto y la Junta de
Resultados. Identificar las medidas de seguimiento y someterlos a la cansideracidn de |a Junta del Proyecto.

e Responsable Financiero (personal UEPRO):

Responsabilidades especificas:

Disponibilidad financiera del Proyecto. Control diario de saldos bancarios. Gestién de la
caja chica. Mantenimiento de la disponibilidad de fondos. Preparacion de las proyecciones de
caja. Tramitacién de las solicitudes de fondos a los organismos financiadores y el gobierno, segtin
corresponda . '

Presupuesto (personal UEPRO)

Disponibilidad financiera del Proyecto. Controi diario de saldos bancarios. Gestion de la
caja chica. Mantenimiento de la disponibilidad de fondos. Preparacion de las proyecciones de caja

Tramitacion de las solicitudes de fondos a los organismos financiadores v el gobierno,
seglin corresponda

- Técnico Administrativo (personal UEPRQ): serd responsable por la preparacién inicial de
las transacciones financieras, incluyendo gastos, presupuestos, solicitudes de fondos adicionales y
por la preparacidn de los informes generales de gestién. En general, es responsable por la calidad
y precisién de las solicitudes y borradores de informes que seran posteriormente revisados y
aprobados por el Director/a del Proyecto {o quien él/ella delegue}.

Especialista contable (personal UEPRC): Iniciar transacciones Revisién de facturas,
pedidos de pago, etc. Registro de las transacciones contables en el sistema. Generacién de
ordenes de pago, cheques y transferencias bancarias. Preparar rendiciones de gastos y solicitudes
de anticipos (FACE). Revision de informacién de proveedores en el sistema financiero.
Comparacion y validacidn de presupuestos del PNUD. Control de la disponibilidad presupuestaria
por actividad y fuente de recursos. Pedido de Fondos. Solicitud de Certificados de [VA.

Responsable adguisiciones {personal UEPRQ): proponer un plan general y anual de adquisiciones,
que incluya la distribucién de responsabilidades entre el Asociado en la implementacién, el PNUD y
otras partes responsables en cuanto a la provisién de los bienes o servicios que el proyecto

“requiera. Responsabilidades especificas: Planificacion de adquisiciones Participar en fa
planificacién global del proyecto. Gestién de inicio de los procesos de compras. Documentos de
adquisiciones. Publicacién y convocatoria. Recepcién de ofertas. Analizar protestas y preparar
proyecto de respuesta, con base en la informacién brindada por quién ejerza el rol de Evaluador y
de otras areas del Proyecto, previo asesoramiento legal. Gestionar la firma por parte del Director/a
Nacional o Coordinador/a de! Proyecto ({por delegacion) de respuesta. Adjudicacién vy
perfeccionamiento del contrato. Elaborar el proyecto de acto de adjudicacién, con base en la
recomendacion de adjudicacién realizada por el Comité local de contratos del Proyecto {en caso de
corresponder) y gestionar su firma por parte del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto
(por delegacién). Notificar el acto de adjudicacién. Recibir, controlar y registrar las garantias
exigidas para el perfeccionamiento y/o cumplimiento del contrato. Generar contrato u orden de
compra y gestionar firmas (aprobacién por parte del Director/a Nacional o Coordinador/a del
Proyecto (por delegacién) para su perfeccionamiento. Registrar y numerar cronoldgicamente el
contrato u orden de compra. Custodia originales de los contratos u 6rdenes de compra. Remite
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copia del contrato u orden de compra a quién ejerce el rol de Administrador. Andlisis de
especificaciones a requirimiento de las areas solicitantes de acuerdo al plan de adquisiciones.

.0 Evaluador técnico (personal correspondiente a las areas solicitantes del MREC): Las
evaluaciones técnicas las realizas las dreas requirientes por informe técnico firmado por la
autoridad. Evaluacion de las propuestas. Convoca y asiste a los equipos de evaluacion y
seleccién. Elaborar el informe de evaluacion de ofertas . Emitir informe sobre propuestas y
remitirlo a quién ejerza el rol de Comprador. Asistencia al Comité Local de Contratos.

o Comité Local de Contratos (personal del MREC): En los casos que corresbonda, ya sea por
los montos de las adquisiciones u otros motivos estipulados en los procedimientos
aplicables, el Comité Local de Contratos deberd intervenir a efectos de efectuar las
recomendaciones pertinentes.

o Apoyo técnico en compras (personal UEPRO): Elaborar el proyecto de ‘acto de
adjudicacién, con base en la recomendacién de adjudicacién realizada por el Comité local
de contratos del Proyecto {en caso de corresponder) y gestionar su firma por parte del
Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por delegacién). Notificar el acto de
adjudicacian. Recibir, controlar y registrar las garantias exigidas para el perfeccionamiento
y/o cumplimiento del contrato. Generar contrato u orden de compra y gestionar firmas
{aprobacién por parte del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por
delegacion) para su perfeccionamiento. Registrar y numerar cronoldgicamente el contrato
u orden de compra.

e Gestion de pasajes y vidticos (personal UEPRO): encargado/a de gestionar los procesos completos
de emisidn de pasajes y liquidacion de vidtico

& (Gestion de contratos {personal UEPRO): Administracidn del contrato. Realiza el alta del proveedor
y actualiza datos de proveedores. Control de fechas y calidad de los productos o servicios y en general
del cumplimiento de las condiciones contractuales. Recibir, controlar y registrar los seguros exigidos
para la ejecucién del contrato. Advertir al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por
delegacién) sobre posibles desvios y/o riesgos de incumplimiento por parte del contratista. Proponer al
Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacidn) los cursos de accién y/o la
aplicacion de las cldusulas contractuales pertinentes para proteger y resguardar los intereses del
Proyecto, frente a los incumplimientos o desvios del contratista. Controlar el cumplimiento de los
requisitos contractuales para la liberacion de pagos. Solicitar al Director/a Nacional o Coordinador/a
de! Proyecto (por delegacion) que gestione el apoyo del PNUD para [a importacién de bienes con
franquicia diplomatica.

Recibir, sin dar aprbbacic’m, productos o servicios y gestionar la certificacion de la recepcién

satistactoria por parte g€l Coordinador/a del Proyecto. Solicitar el registro formal de inventario dé 165
productos recibidos. Evaluacion de desempefio de proveedores. Elaborar borradores de enmiendas de
~contrato. Registrar y numerar cronolégicamente el contrato. Cierre del contrato.
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5. Plan de ingresos

Proyecto Optimizacidn de Ias acclones estratégicas de politica exterior del MREC fortaleciendo la
gestion a través de la SEC!N

Fuentes: 30077 y 30071

| Total Fuente 30077 | - 12/06/2017 3,000,000 E
1 Total Fuente 30077 12/08/2017 3,000,000| E
Total Fuente 30077 12/11/2017 2,000,000 E
| Fuente 30071 01/10/2017 1,383,048 E
Total Fuente 30071 05/01/2018 3,206,250

Total Fuente 30071 05/01/2019 3,013,827 ¢ E

NOTAS:

El Plan de Ingresos es el detalle de'los aportes de costos compartidos que recibird el proyecto para
financiar las actividades presupuestadas

En la revisidn inicial incluira la estimacién de los depdsitos por fuente (fecha y monto). En las revisiones
sucesivas se irdn reempiazando los valores estimados por los valores reales.

Se ha incorporado una columna para indicar si los montos expuestos son estimados o reales.

FECHA: Completar la fecha estimada o la fecha real del deposrco de costos compartidos, segun

————correspondaz-———---:

MONTO en USS: Completar el monto est:mado o real del depdsito de costos comparhdos segln
corresponda. A

ESTIMADO/REAL: Indicar E o R segun se trate de un depdsito real o esti}nado.

incluir subtotales por cada afio, fuente y donantes, que se trasfadardn al cuadro resumen de ingresos.
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8. Procedimientos para el cierre de proyectos

Para el cierre operativo del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director Nacional y del Coordinador
las siguientes acciones:

El proyecto presentard el informe final 60 dias antes de su finalizacion para su presentacién con
antelacién a la reunién de Revisién Tripartita Final.

Se efectuard la rendicidén de caja chica, la liberacidn de pagos pendientes y la transferencia de
equipamiento. Se presentard constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los fondos del

_proyecto.

10.

El p

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a su nombre.

- Se presentara el informe financiero correspondiente a la rendicidn del Gltimo trimestre de ejecucion

del proyecto.

El proyecto solicitara la auditoria final, la cual deberd adjuntarse a la documentacion de cierre.
Asimismo debera comunicar qué funcionario sera responsable de recibir a los auditores.

El proyecto presentara la Revisidn Final,
Se presentard un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

Se presentard la designacién del responsable del Gobierno para la custodia de los archivos del
proyecto.

Se presentard un Acta de entrega de los archivos y registros del proyecto y el detalle de los mismos.

Se presentara un Acta de entrega del Coordinador/a al Director/a Nacional en la que quede constancia
del cumplimiento de las acciones de cierre.

9. Otros acuerdos
royecto subsumira los contratos de consultores del Proyecto ARG/12/020 manteniendo los mismos

términos y condiciones.

Asimislmo, ante la necesidad de dar continuidad con el normal funcionamiento de acciones del Ministerio
‘apoyadas por el Proyecto ARG/12/020, se mantendrdn {ANEXO A)
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